PETICAO 16.286 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA
REQTE.(S) : SOB SIGILO
PROC.(A/S)(ES) : SOB SIGILO
AUT. POL. : SOB SIGILO

DECISAO:

1. Trata-se de requerimento protocolizado pela Procuradoria-Geral
da Republica, em autos apartados e sob sigilo, no contexto das apuragoes
desenvolvidas no Inquérito n® 5026/DF, inicialmente instaurado para
apurar possiveis delitos contra o Sistema Financeiro Nacional
relacionados a operagoes envolvendo a venda de carteiras de crédito

entre o Banco Master S.A. e o Banco de Brasilia.

2. A Procuradoria-Geral da Republica sustenta que o avango das
investigacoes teria revelado quadro fatico de maior amplitude, com
indicios de operagoes ilicitas de extensdo considerdvel, potencialmente
causadoras de prejuizos biliondrios a investidores, credores, depositantes,
ao sistema financeiro, a entidades publicas direta ou indiretamente
afetadas e, em perspectiva mais ampla, a confianca institucional

depositada no regular funcionamento do mercado financeiro nacional.

3. O requerente alega que, em paralelo as investigagdes criminais, o
Banco Central do Brasil decretou a liquidacao extrajudicial do (i) Banco
Master S.A., (ii) do Banco Master de Investimento S.A.; (iii) do Banco
Letsbank S.A., e da (iv) Master S.A. Corretora de Cambio, Titulos e
Valores Mobilidrios. Posteriormente, também teriam sido decretadas
liquidagbes extrajudiciais da (v) Will Financeira S.A. Crédito,
Financiamento e Investimento, (vi) do Banco Pleno S.A., (vii) da Pleno
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. e (viii) do Banco
Master Multiplo S.A.

4. Segundo a Procuradoria-Geral da Republica, a liquidacao

extrajudicial dessas instituicdes decorreu do seu comprometimento
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econdmico-financeiro, da deterioragao de sua liquidez, da infringéncia as
normas que disciplinam a atividade bancaria, da inobservancia de
determinacdoes do Banco Central do Brasil, de vinculos de interesse,
exercicio de poder de controle e existéncia de administracdo comum entre
sociedades integrantes ou relacionadas ao mesmo nucleo econémico

investigado.

5. A PGR afirma haver evidente conexao entre as providéncias
administrativas adotadas no ambito do Banco Central e as apuracoes
criminais em curso, pois as instituicoes submetidas a liquidagao
extrajudicial estariam ligadas aos principais investigados e ao mesmo

recorte fatico examinado no inquérito.

6. Sustenta, ainda, que a atuacao em esferas distintas — civel e penal
— nao afasta a necessidade de cautelas proprias do processo penal,
sobretudo diante do risco de dispersao, alienagao, ocultacao, transferéncia
ou destinacdo prematura de bens, valores e direitos que possam ser
necessarios a recomposi¢ao futura dos prejuizos causados pelas infra¢des

penais em apuragao.

7. A Procuradoria-Geral da Republica assevera que a mera
arrecadacao de bens no ambito das liquidagoes extrajudiciais nao seria
suficiente, por si s, para assegurar a correta destinacdo do patrimonio,
notadamente porque, segundo afirma, nao se poderia afastar, neste
momento inicial, a hipotese de que determinados credores aparentes
possam estar direta ou indiretamente relacionados as praticas ilicitas

investigadas.

8. Nessa linha, sustenta que a investigacdo criminal possui objeto
mais amplo do que a apuragao civel, podendo alcangar nao apenas a
situagao patrimonial formal das institui¢des financeiras, mas também a

origem, o destino, a circulagdo, a interposicao de pessoas, a eventual
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simulacao de créditos, a ocultacdao de beneficiarios finais e a identificacao
dos reais titulares econdmicos dos bens e valores vinculados ao grupo

investigado.

9. Requer, assim, o sequestro de todos os ativos ja acessados e de
todos os ativos que vierem a ser encontrados pelas liquidagoes
extrajudiciais das seguintes instituigdes: (i) Banco Master S.A.; (ii) Banco
Master de Investimento S.A.; (iii) Banco Letsbank S.A.; (iv) Master S.A.
Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios; (v) Will Financeira
S.A. Crédito, Financiamento e Investimento; (vi) Banco Pleno S.A.; (vii)
Pleno Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A.; e (viii) Banco
Master Multiplo S.A.

10. Invoca, como fundamento juridico, o Decreto-Lei n. 3.240/1941,
que disciplina o sequestro de bens de investigados ou acusados por
infracao penal de que resulte prejuizo a Fazenda Publica, bem como a
possibilidade de constricdo patrimonial ampla, inclusive sobre bens
licitos, quando necessdria a recomposicao dos danos e a preservacao da

efetividade da jurisdigao penal.

11. Alega que, além dos danos diretos a Fazenda Publica, deve ser
considerado o expressivo prejuizo suportado pelo Fundo Garantidor de
Créditos, entidade privada cuja atuagdo, no caso concreto, teria sido
acionada em razao dos efeitos sistémicos das condutas investigadas e de
prejuizos suportados por institui¢des participantes, inclusive institui¢coes

publicas.

12. Requer, ao final, que o feito seja autuado em apartado, com o
grau de sigilo necessario, e que seja deferida a medida assecuratoria, a
fim de impedir a dispersao precoce do patrimonio arrecadado ou
futuramente identificado, sem prejuizo de novas providéncias a serem

adotadas pelos liquidantes e pelos drgaos competentes.
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E o relatério. Decido.

13. Inicialmente, impende realgar que o escopo do pedido sob analise
nao diz respeito a formacao de juizo definitivo sobre a responsabilidade
penal dos investigados, tampouco a definicdo final da titularidade dos
bens, valores, créditos e direitos relacionados as institui¢coes financeiras
indicadas. A vexata quaestio submetida a apreciacao judicial, por ora,
limita-se a necessidade de preservacao do patrimonio potencialmente
vinculado aos fatos investigados, a fim de assegurar a utilidade do
processo penal, a recomposicao futura de danos e a protecao das vitimas

diretas e indiretas dos crimes em apuracao.

14. As medidas constritivas reais, especialmente as de natureza
assecuratoria, exigem a demonstracdo de elementos minimos de
plausibilidade quanto a ocorréncia de infracdo penal e de risco concreto
de ineficacia da prestagao jurisdicional, caso a constri¢ao patrimonial nao

seja adotada em tempo oportuno.

15. No caso, em juizo provisorio, a plausibilidade do requerimento
decorre da convergéncia entre trés elementos relevantes: (i) a existéncia
de inquérito em curso para apurar possiveis delitos contra o Sistema
Financeiro Nacional; (ii) a indicacdo de que as apuragoes teriam revelado
operacdes de maior extensao e prejuizos de grande magnitude; (iii) a
decretagao de sucessivas liquidagoes extrajudiciais de institui¢oes

financeiras ligadas ao nticleo econdmico investigado.

16. A liquidagdo extrajudicial, por si s6, nao equivale a prova de
pratica criminosa. Tampouco substitui o regular desenvolvimento da
investigacao penal. Contudo, quando cotejada com os elementos
informativos indicados pela Procuradoria-Geral da Republica, constitui

dado objetivo relevante para a andlise do risco patrimonial, sobretudo
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diante da noticia de deterioragio da liquidez, comprometimento
econdmico-financeiro, infringéncia a normas bancdrias e vinculos de

controle ou administracao comum entre as sociedades alcancadas.

17. O processo penal nao pode aguardar a completa exaustao das
apuragoes para somente entao impedir a dissipagao de ativos. A natureza
das medidas assecuratorias impde atuagao jurisdicional tempestiva,
precisamente porque o tempo € elemento essencial a preservacao do
patrimonio. Em delitos econdmicos complexos, sobretudo aqueles
praticados por meio de estruturas societdrias, operagdes financeiras,
cessOes de crédito, interposicdo de pessoas e circulagao acelerada de
valores, a demora na adog¢do de providéncias constritivas pode tornar

inutil eventual condenacdo futura no ponto relativo a reparagao do dano.

18. Nesse contexto, o sequestro de bens e valores possui fungao
instrumental. Nao constitui antecipacao de pena, nao representa confisco
definitivo e ndo importa declaragao de culpa. Trata-se de medida voltada
a preservar o resultado util da persecucao penal, evitando que o
patrimonio sujeito a futura perda, restitui¢ao, indenizagao ou reparagao
seja ocultado, alienado, consumido, transferido ou submetido a

destinacao incompativel com a recomposi¢ao dos danos.

19. A Constituicao da Republica assegura o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa. Tais garantias permanecem integras.
Todavia, nas medidas constritivas patrimoniais, a oitiva prévia dos
interessados pode, em determinadas hipdteses, frustrar a propria
finalidade da providéncia. Por isso, admite-se o contraditorio diferido,
com exame inicial inaudita altera parte, sem prejuizo de posterior
impugnagao pelos investigados, terceiros interessados, liquidantes,

credores de boa-fé ou demais sujeitos que demonstrem legitimo interesse.

20. No presente caso, a adogao de contraditorio prévio poderia
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comprometer a efetividade da medida. Os autos indicam a existéncia de
patrimonio em processo de arrecadagao, identificagao, avaliagao e
destinacdo no ambito de liquidag¢oes extrajudiciais. H4, portanto, risco de
movimentagao, pagamento, compensacgao, alienagao, transferéncia ou
reorganizacao patrimonial antes que a jurisdi¢do penal possa aferir a

origem e a vinculagao de determinados ativos aos fatos sob investigacao.

21. O argumento central da Procuradoria-Geral da Reptblica
consiste em um ponto essencial: a liquidacao extrajudicial tem finalidade
propria, orientada a apuracgao do ativo, verificagdo do passivo, habilitagao
de credores, classificacao de créditos e pagamento segundo a ordem legal
aplicavel. A persecugao penal, por sua vez, possui finalidade distinta e
mais abrangente, pois deve identificar condutas criminosas, autores,
participes, beneficidrios finais, produtos e proveitos do crime, prejuizos

causados, vitimas e eventual necessidade de reparacao.

22. Portanto, a existéncia de procedimento de liquidagao nao afasta a
competéncia da jurisdicdo penal para impedir que bens relevantes a
investigacao sejam dissipados ou destinados de modo incompativel com
futura recomposicao dos danos. Ao mesmo tempo, a intervengao penal
preventiva nao deve desconsiderar a racionalidade propria do regime de

liquidagao extrajudicial, nem esvaziar as atribuigoes legais do liquidante.

23. E nesse ponto que se revela essencial o papel dos liquidantes. No
regime de liquidacdo, compete ao liquidante arrecadar, administrar,
preservar, avaliar e realizar o ativo, bem como apurar, organizar e pagar
o passivo, observada a ordem legal de preferéncia e a igualdade entre
credores da mesma classe. Sua atuagao € técnica, instrumental e voltada a
maximizacao do patrimonio disponivel, evitando deterioracao de bens,
perda de valor economico, pagamentos indevidos, favorecimentos
individuais ou solugdes desordenadas em prejuizo da coletividade de
credores.
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24. A realizacao do ativo e o pagamento do passivo, em instituigoes
submetidas a liquidacao extrajudicial, ndo correspondem a atos isolados
de administracdo privada. Integram procedimento de natureza coletiva,
voltado a concentrar a discussdao patrimonial em ambiente tnico,
racionalizado e sujeito a supervisao estatal. Essa logica de concentragao se
aproxima da ideia de juizo universal, na medida em que busca impedir a
pulverizacdo de pretensdes individuais, a corrida desordenada de
credores e a pratica de atos executivos autonomos capazes de
comprometer a igualdade material entre os interessados.

25. Nessa perspectiva, a par conditio creditorum constitui principio
estruturante do procedimento de liquidacao. Seu objetivo é assegurar que
credores em situagdo juridica equivalente recebam tratamento
equivalente, segundo a ordem legal de classificagao e preferéncia. Nao se
trata de mera formalidade procedimental, mas de garantia de justica
distributiva no contexto de insuficiéncia patrimonial. Quando o ativo
disponivel é limitado diante de passivo expressivo, qualquer pagamento
indevido, antecipado ou favorecido pode reduzir a massa patrimonial
comum e prejudicar credores legitimos, vitimas de boa-fé e demais

titulares de direitos juridicamente protegidos.

26. Por isso, a decisao sobre medidas assecuratorias deve
compatibilizar dois planos de tutela: de um lado, a tutela penal
preventiva, destinada a preservar bens e valores necessarios a reparagao
dos danos decorrentes dos crimes em apuracao; de outro, a tutela coletiva
titularizada pelos liquidantes, destinada a realizagao ordenada do ativo e
ao pagamento do passivo segundo a par conditio creditorum e a logica do

juizo universal.

27. Nao ha incompatibilidade necessaria entre esses planos. Ao
contrario, bem compreendida, a medida assecuratoria pode reforgar a
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finalidade da liquidacdo, pois impede a dispersao prematura do
patrimonio e preserva a integridade do acervo até que se defina, com
maior seguranca, a legitimidade dos créditos, a origem dos bens e a
eventual existéncia de valores contaminados por praticas ilicitas. O
sequestro ora examinado nao deve ser lido como substituicao da atuagao
dos liquidantes, mas como camada adicional de tutela jurisdicional
destinada a impedir que o patrimonio seja destinado antes da necessaria

depuracao penal.

28. A medida se torna ainda mais necessdria quando se considera a
possibilidade, aventada pela PGR, de que determinados créditos
apresentados no ambiente da liquidagao possam ser objeto de
investigagdo quanto a sua legitimidade na seara penal. Nao se afirma,
neste momento, que credores especificos sejam cumplices ou beneficidrios
de ilicitos. Tal conclusdao dependera de prova. O que se reconhece, por
ora, ¢ a plausibilidade do risco: em esquemas financeiros complexos, a
aparéncia formal de crédito, titularidade ou direito pode nao

corresponder a realidade econdmica subjacente.

29. Dai a necessidade de se resguardar os bens e valores até que se
possa distinguir, com seguranca minima, credores de boa-fé, vitimas
efetivas, eventuais beneficidrios de ilicitos, titulares legitimos, bens de
origem licita, bens contaminados pela atividade criminosa e ativos

indispensaveis a recomposi¢ao patrimonial.

30. A medida requerida também se justifica pela magnitude dos
prejuizos indicados. A PGR menciona cifras biliondrias e aponta danos
diretos e indiretos a Fazenda Publica, ao Fundo Garantidor de Créditos e
a vitimas dos crimes em apuragao. Quanto maior a extensao do dano
potencial, maior a necessidade de preservagao do patrimonio disponivel,
sob pena de a persecucao penal se limitar, ao final, a eventual declaragao

formal de responsabilidade sem aptidao concreta para reparar os
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prejuizos.

31. A tutela penal efetiva nao se esgota na apuracao da autoria e
materialidade. Em crimes econdmicos, financeiros e patrimoniais de
grande escala, a recomposicao do dano constitui dimensao essencial da
resposta estatal. A protecao das vitimas exige que o Estado atue nao
apenas para punir, mas também para impedir que o produto, o proveito
ou o patrimonio necessario ao ressarcimento seja dilapidado antes do
julgamento final.

32. O Decreto-Lei n. 3.240/1941 confere base normativa especifica
para a constricao patrimonial em hipoteses de infragcdes penais que
acarretem prejuizo a Fazenda Publica. A disciplina legal permite,
presentes indicios de responsabilidade e indicagao dos bens, o sequestro
de patrimonio de investigados ou acusados, com finalidade de garantir o

ressarcimento do dano.

33. A particularidade do regime juridico invocado pela
Procuradoria-Geral da Republica reside na amplitude da medida.
Diferentemente do sequestro comum previsto no Cddigo de Processo
Penal, voltado tradicionalmente a constricao de bens adquiridos com os
proventos da infragao, o sequestro especial do Decreto-Lei n. 3.240/1941
pode alcangar patriménio mais amplo, inclusive bens que nao
constituam, em sentido estrito, produto ou proveito direto do crime,
desde que a providéncia seja necessaria para assegurar a reparacgao do

dano decorrente da infracao penal.

34. Essa amplitude, todavia, nao dispensa controle judicial rigoroso.
A constricao deve observar proporcionalidade, necessidade, adequagao e
delimitagdo compativel com a finalidade assecuratoria. O bloqueio
patrimonial nao pode converter-se em punicao antecipada, nem
inviabilizar, sem necessidade, atos de administracao conservatoria
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indispensaveis a preservacao do valor econdmico dos bens.

35. Por essa razao, o deferimento ora examinado deve ser
compreendido em carater inicial e provisorio. A medida sera deferida por
ora, sem prejuizo de reavaliacao apos a obten¢ao de informagdes mais
detalhadas sobre os bens arrecadados, sua natureza, titularidade formal,
valor estimado, localizagao, situagao juridica, eventual essencialidade

para a preservacgao de valor e existéncia de terceiros de boa-fé.

36. A finalidade imediata da decisao é impedir a dispersdo ou
destinacdo prematura dos ativos ja acessados ou futuramente
identificados nas liquidagoes extrajudiciais. Nao se pretende, neste
momento, substituir os liquidantes, paralisar a arrecadacao de bens,
impedir atos conservatorios ou criar obstaculo injustificado a gestao
técnica das massas liquidandas. O objetivo é estabelecer controle judicial
penal sobre a destinagao final de bens e valores potencialmente relevantes

a recomposigao dos danos.

37. Assim, a medida deve ser executada de modo a preservar,
simultaneamente, a efetividade da investigacao criminal, a autoridade do
procedimento de liquidagao, o valor econdomico dos ativos e a igualdade
entre credores. A alienagao de bens pereciveis, sujeitos a depreciacao
acelerada, custos excessivos de manutengao ou risco de perda de valor
poderd ser submetida previamente a este Juizo, com manifestacao dos
liquidantes e da Procuradoria-Geral da Republica, preservando-se o
produto financeiro da alienacdo em conta judicial, conta vinculada ou

outra forma segura de segregacao patrimonial a ser definida.

38. Também nao se exclui a possibilidade de os liquidantes
prosseguirem na identificacao, arrecadacao, avaliacao e guarda dos bens.
A constricdo ora determinada recai sobre a disponibilidade juridica e

econdmica do patrimoénio, impedindo distribuicao, pagamento,
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transferéncia, compensagao ou destinagao definitiva sem autorizagao
judicial, enquanto pendente a andlise criminal da origem, legitimidade e

vinculacao dos ativos aos fatos investigados.

39. H4, ainda, relevante interesse publico na preservagao da higidez
do sistema financeiro. Delitos praticados no ambito de institui¢oes
financeiras, quando dotados de grande magnitude, afetam nao apenas
vitimas individualmente identificaveis, mas também a confianca coletiva
na estabilidade, na solvéncia, na supervisao e na integridade do mercado.
A quebra dessa confianca repercute sobre depositantes, investidores,
credores, instituicOes participantes, fundos garantidores e, em ultima
analise, sobre o interesse publico na regularidade do sistema financeiro

nacional.

40. Nesse contexto, a ado¢ao de medidas assecuratdrias nao se presta
a privilegiar determinada categoria de credores em detrimento de outra.
Ao contrario, busca preservar o patrimonio para que, ao final, seja
possivel cumprir a ordem juridica adequada, distinguindo-se direitos
legitimos de pretensdes eventualmente contaminadas por ilicitude. A
precipitacao de pagamentos ou a liberagao de bens sem prévia depuragao
penal poderia favorecer indevidamente sujeitos que nao ostentem

condicao de vitimas ou credores de boa-fé.

41. A solugao adequada, nesta etapa, € a constricao preventiva com
contraditdrio diferido, revisao periddica, preservacao de atos de gestao
conservatoria e possibilidade de liberagio pontual mediante
demonstracao de licitude, boa-fé, necessidade, preservagao de valor ou

auséncia de relacao com os fatos apurados.

42. E importante frisar que o deferimento da medida ndo importa
reconhecimento de culpa dos investigados, nem atribuicao definitiva de

ilicitude aos bens. O juizo ora realizado é de probabilidade e risco,
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proprio da tutela provisoria. A eventual confirmagao, ampliagao,
redugdao, substituicdio ou revogagao da constricdo dependerd do
desenvolvimento das investigacoes, da individualizacao dos bens, da
manifestacao dos interessados e do exame de proporcionalidade em cada

caso concreto.

43. Também se mostra relevante a alegacao de que o Fundo
Garantidor de Créditos teria suportado prejuizo expressivo. Embora se
trate de entidade privada, sua atuagao esta diretamente relacionada a
estabilidade do sistema financeiro, a protecdo de depositantes e
investidores e a mitigacao de riscos sistémicos. Se, como sustenta a PGR,
parte dos prejuizos recaiu direta ou indiretamente sobre institui¢des
publicas ou sobre recursos vinculados ao regular funcionamento do
sistema financeiro, ha fundamento suficiente, nesta fase inicial, para

resguardar o patrimonio potencialmente necessario a recomposicao.

44. Nao se esta a afirmar, neste momento, que todo e qualquer ativo
das institui¢oes liquidadas seja necessariamente produto ou proveito de
crime. O fundamento da medida é mais amplo: diante dos indicios de
crimes com prejuizo relevante, e diante da possibilidade juridica de
constricao voltada a reparacao do dano, justifica-se impedir a dispersao
dos bens até que a investigacdo permita separagao mais precisa entre
patrimonio licito, patrimonio ilicito, patrimonio de terceiros de boa-fé e

patrimoOnio necessario ao ressarcimento.

45. Desse modo, defiro a tramitacao sigilosa do feito apartado, sem
prejuizo de posterior reavaliagao, quando nao houver risco as diligéncias

e a preservagao das garantias constitucionais.

46. Quanto a proporcionalidade da medida, observo que o sequestro
requerido é adequado porque impede a dissipagao de bens e valores que
poderao ser necessarios a reparagao futura. E necessirio porque, diante da
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existéncia de liquidagoes extrajudiciais em curso, ha risco concreto de
destinacao patrimonial antes da completa depuragio criminal dos fatos. E
proporcional em sentido estrito porque o sacrificio tempordrio da
disponibilidade patrimonial ¢ menor do que o risco de irreversivel
frustracdo da recomposicao dos danos causados a vitimas, credores de
boa-fé, Fazenda Publica e demais lesados.

47. Nada obstante, a medida deve ser acompanhada de duas
principais salvaguardas. Em primeiro lugar, os liquidantes deverao
continuar autorizados a praticar atos de conservagao, guarda, inventario,
avaliacdo, cobranga e recuperagao de ativos, desde que nao impliquem
distribuicao de valores, pagamento de credores ou compensagao sem
prévia autorizagao judicial. Em segundo lugar, terceiros de boa-fé
poderao requerer nos autos a liberacao, substituicao ou delimitagao da
constricao, mediante demonstracao documental adequada.

48. Essas salvaguardas conciliam o interesse publico na efetividade
da persecucao penal com a necessidade de evitar indevida deterioragao
de bens, paralisagao irracional de procedimentos de liquidagao ou
prejuizo injustificado a terceiros de boa-fé.

49. Em suma, nesta fase inicial, estdo presentes os requisitos para o
deferimento da medida assecuratéria. H4 investigacao criminal em curso,
indicios de pratica de infracdes de grande repercussao econdmica,
liquidagoes extrajudiciais sucessivas de institui¢des vinculadas ao ntcleo
investigado, potencial prejuizo bilionario, risco de dispersdao patrimonial
e fundamento legal especifico para a constri¢ao voltada a reparacao de
danos.

DISPOSITIVO
50. Ante o exposto, em juizo de cognicao sumaria, DEFIRO o

requerimento formulado pela Procuradoria-Geral da Republica, para
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decretar medida assecuratodria de sequestro sobre os ativos ja acessados

e sobre aqueles que vierem a ser encontrados no ambito das
liquidacdes extrajudiciais das seguintes instituicoes:

a) Banco Master S.A;

b) Banco Master de Investimento S.A.;

c) Banco Letsbank S.A.;

d) Master S.A. Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios;
e) Will Financeira S.A. Crédito, Financiamento e Investimento;

f) Banco Pleno S.A.;

g) Pleno Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A.;

h) Banco Master Multiplo S.A.

51. A medida ora deferida, a ser cumprida pelos liquidantes das
institui¢oes acima sob a supervisao do BACEN, compreende bens moveis,
imoveis, valores, aplicagdes financeiras, participagdes societarias,
créditos, direitos, titulos, recebiveis, ativos financeiros, ativos digitais,
valores em contas, direitos econdmicos, bens arrecadados, bens em
processo de localizacao e quaisquer outros ativos identificados pelos
liquidantes no curso das liquidagoes extrajudiciais das institui¢oes acima
indicadas, desde que relacionados ao patrimonio das entidades
liquidadas ou de pessoas juridicas por elas controladas, vinculadas,
administradas ou economicamente beneficiadas, sem prejuizo de
posterior delimitacao.

52. DETERMINO que a constri¢ao seja comunicada por oficio, sob
sigilo e com urgéncia, ao Banco Central do Brasil e aos liquidantes das
instituicdbes mencionadas, para que a autarquia possa colaborar na
supervisdao do cumprimento desta decisao e para que estes ultimos

operacionalizem o sequestro determinado e, nesse seguimento, cessem

imediatamente o pagamento a credores das instituigdes em liquidagao

acima mencionadas, nos termos, limites e ressalvas previstos nesta
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decisao.

53. DETERMINO, ainda, a expedicao de oficio aos liquidantes das
institui¢oes acima citadas para que, no prazo de dez dias:

(i) informem a relacdo atualizada dos ativos ja
arrecadados, acessados, identificados ou avaliados;

(ii) indiquem a natureza, localizagao, titularidade formal,
valor estimado, situacao juridica e eventuais Onus incidentes
sobre cada ativo;

(iii) abstenham-se de promover a distribui¢ao de valores,
pagamento de credores ou compensagao relevante sem prévia
autorizagao deste Juizo;

(iv) preservem a pratica de atos ordinarios de conservacao,
guarda, inventdrio, avaliagdo, cobranga, recuperagao e
administracdo conservatdria dos bens, desde que nao importem
prejuizo a utilidade da medida;

(v) informem sobre a operacionaliza¢cao da constri¢do, a
preservacgao do ativo, a realizacao de bens, a administracao da
massa liquidanda e os eventuais impactos sobre o pagamento
do passivo a luz da par conditio creditorum e da logica do juizo

universal liquidacional.

54. Esta decisao impoOe controle judicial penal sobre a
disponibilidade e destinacao definitiva de bens e valores arrecadados no
ambito das liquidagdes, enquanto necessario a preservacao da utilidade

da investigacdo criminal, da par conditio creditorum e da futura

recomposicao dos prejuizos, mas ndo substitui as atribui¢oes legais dos
liquidantes e do Banco Central do Brasil e nem impede os liquidantes

de, no ambito da liquidacao, e independentemente de autorizacao

judicial especifica neste feito:
(a) proceder a alienacao ou conversao de bens em dinheiro

quando a providéncia for tecnicamente necessdria para evitar
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deterioragao, depreciagao, perecimento, custo excessivo de
manutencao ou perda relevante de valor econdmico. Neste
caso, 0s liquidantes devem manter bloqueados, segregados e

identificdveis os valores, produtos financeiros ou recursos

derivados de eventual alienacdo, até ulterior deliberacao
judicial;
(b) realizar o pagamento de tributos, despesas ordindrias

com concessiondrias de servigos publicos, locagdes em vigor,
empregados e de servigos ja contratados que sejam
indispensaveis para viabilizar a realizacdo do ativo das
institui¢coes em liquidagao.

(c) dar prosseguimento as liquidagOes extrajudiciais das
instituicdes financeiras acima mencionadas no que nao

contrariar esta decisao.

55. Fica ressalvada a possibilidade de terceiros interessados, credores
de boa-fé, titulares de direitos reais ou pessoais, investigados e demais
sujeitos  legitimados requererem, oportunamente e mediante
documentacao idonea, a revisao, substituicao, limitacao ou levantamento

da medida em relagao a bens especificos.

56. Diante da elevada sensibilidade dos dados patrimoniais,
financeiros e investigativos envolvidos, acolho o pedido do MPF e
decreto o sigilo dos autos, preservando-se o acesso apenas as partes e
autoridades legitimadas, na extensao necessaria e sem prejuizo de
posterior reavaliagao e de pontual publicizagao de decisdes exaradas

nestes autos.

57. Apo6s o cumprimento inicial da medida e a juntada das

informacoes pertinentes pelos liquidantes, dé-se vista ao Banco Central

do Brasil pelo mesmo prazo de dez dias para manifestacao.
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58. Com a vinda da manifestacio do BACEN, abra-se vista a

Procuradoria-Geral da Republica, para manifestacdo sobre as
informacOes prestadas pelos liquidantes e pela autarquia, bem como
sobre a necessidade de manutengao, ampliacao, limitagao, substitui¢ao ou

aperfeicoamento da medida assecuratoria.

59. Apds a juntada do parecer do MPF nos termos do item acima,

voltem os autos conclusos para reavaliagdo da extensao da medida,
inclusive quanto a necessidade de individualizagdo, reforco, substituigao,

liberagao parcial ou adogao de providéncias complementares.

60. Expecam-se, com urgéncia e sob sigilo, os oficios necessdrios ao

cumprimento desta decisao.
Intimem-se.
Cumpra-se.
Brasilia, 24 de julho de 2026.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C822-43AD-3190-17AB e senha 8A59-CC13-9123-5B4B



	



